KRIT

Dokument problemowy nr 5
Promocja europejskiej produkcji audiowizualnej

1. Wstep

W zwiazku z poszerzeniem zakresu przedmiotowego dyrektywy, sprawa promocji
europejskiej produkcji audiowizualnej, ktora do tej pory odnosita si¢ jedynie do tradycyjnie
rozumianego rozpowszechniania telewizyjnego, zostala rozszerzona na zaré6wno inne linearne
audiowizualne ustugi medialne jak rowniez na audiowizualne uslugi medialne na zadanie
Swiadczone przez dostawcow ustug medialnych (art. 3i ust.1). Na podstawie tych przepisow
panstwa czlonkowskie maja zapewni¢, w granicach mozliwosci i w stosowny sposob,
promocj¢ europejskiej produkcji audiowizualnej poprzez zarezerwowanie dla utwordéw
europejskich wigkszosci tacznego czasu (z wytaczeniem wiadomosci, wydarzen sportowych,
gier, reklamy i uslug teletekstowych) programu telewizyjnego rozpowszechnianego w
szczegblnosci przez telewizje analogowa i cyfrowa, transmisj¢ strumieniowa na zywo (live
streaming), nadawanie w Internecie (webcasting) oraz poprzez sekwencyjne udostgpnianie
audycji (near-video-on-demand). Dodatkowo dyrektywa wskazuje przyktady form promocji
europejskich utworow audiowizualnych za pomoca audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie, ktora mogtaby polega¢ np. na udziale finansowym takich ustug w produkcji utworow
europejskich 1 zakupie praw do nich lub udostgpnianiu lub eksponowaniu utworow
europejskich w katalogu audycji oferowanych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na
zadanie.

Glownym zdaniem dokumentu problemowego jest rozwazenie mozliwych wariantow
dotyczacych promocji europejskiej produkcji audiowizualnej w audiowizualnych ushugach
medialnych na zadanie oraz probleméw zwiazanych z objeciem regutami tego typu
wszystkich linearnych audiowizualnych ustug medialnych.

2. Wyjasnienie podstawowych pojec

- Rozpowszechnianie telewizyjne lub przekaz telewizyjny (AMSD, art. 1 lit. ¢)
wrozpowszechnianie telewizyjne« Ilub »przekaz telewizyjny« (tzn. linearna audiowizualna
ustuga medialna) oznacza audiowizualng ustuge medialng swiadczonq przez dostawce ustug
medialnych, umozliwiajacq rownoczesny odbior audycji na podstawie uktadu audycji;

- Audiowizualna ustuga medialna na zadanie (AMSD)

Motyw 42

Audiowizualne ustugi medialne na zqdanie rozniq sie od ustug przekazu telewizyjnego
mozliwosciami wyboru i kontroli, jakie dajq uzytkownikowi, a takze wplywem, jaki wywierajq
na spoteczenstwo. Uzasadnia to objecie audiowizualnych ustug medialnych na zqdanie
wezszym zakresem regulacji, co oznacza, Ze powinny one pozostawac w zgodnosci jedynie z
podstawowymi zasadami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

Artykul 1 lit. g

raudiowizualna ustuga medialna na Zzqdanie« (tzn. nielinearna audiowizualna ustuga
medialna) oznacza audiowizualng ustuge medialng Swiadczonq przez dostawce ustug
medialnych, umozliwiajqcq uzytkownikowi odbior audycji w wybranym przez niego momencie
i na jego zyczemie w oparciu o katalog audycji przygotowany przez dostawce ustug
medialnych;
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- Utwory europejskie (AMSD, art. 1 lit. n)
n) (i) »utwory europejskie« oznaczajq:
— utwory pochodzqce z panstw cztonkowskich,
— utwory, ktore pochodzq z europejskich panstw trzecich bedqcych stronami
Europejskiej konwencji Rady Europy o telewizji ponadgranicznej i ktore spetniajq
warunki okreslone w ppkt (ii),
— utwory powstate w koprodukcji w ramach umow dotyczqcych sektora
audiowizualnego zawartych pomiedzy Wspolnotq a panstwami trzecimi i spetniajqce
warunki okreslone w tych umowach,
— zastosowanie przepisow tiret drugiego i trzeciego zalezy od tego, czy w danych
panstwach trzecich utwory pochodzqce z panstw cztonkowskich nie sq objete srodkami
dyskryminacyjnymi,
ii) utwory, o ktorych mowa w ppkt (i) tiret pierwsze i drugie, sq utworami wykonanymi
glownie przez autorow i pracownikow zamieszkalych przynajmniej w jednym z panstw, o
ktorych mowa w ppkt (i) tiret pierwsze i drugie, pod warunkiem Ze spelniajq jeden z
nastepujqcych trzech warunkow:
— sq wykonane przez co najmniej jednego producenta majqcego siedzibe w co
najmniej jednym z tych panstw, lub
— sq produkowane pod nadzorem i faktycznq kontrolq co najmniej jednego
producenta majqcego siedzibe w co najmniej jednym z tych panstw, lub
— udzial wspolproducentow z tych panstw w {qcznych kosztach koprodukcji jest
wiekszosciowy, a koprodukcja nie jest kontrolowana przez Zadnego producenta
majqcego siedzibe poza tymi panstwami.
iii) utwory niebedqce utworami europejskimi w rozumieniu ppkt (i), ale powstate w ramach
dwustronnych umow o koprodukcji zawartych miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi uwazane sq za utwory europejskie, pod warunkiem ze wspotproducenci ze Wspolnoty
majq wiekszosciowy udzial w Iqcznych kosztach produkcji i Ze produkcja ta nie jest
kontrolowana przez zZadnego producenta majqcego siedzibe poza terytorium panstw
cztonkowskich.
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3. Odpowiednie przepisy

3.1. Ushugi linearne

Motyw 10

Komisja przyjeta inicjatywe ,,i2010: europejskie spoteczenstwo informacyjne” w celu
wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w sektorze spoteczenstwa informacyjnego i
w sektorze mediow. Jest to wszechstronna strategia majqca stymulowac produkcje utworow
europejskich, rozwdj gospodarki cyfrowej oraz asymilacje ICT — w kontekscie konwergencji
ustug, sieci i urzqdzen z dziedziny spoleczenstwa informacyjnego i mediow — poprzez
unowoczesnianie i wykorzystywanie wszystkich instrumentow polityki UE: instrumentow
regulacyjnych, badan oraz partnerstw z przedsiebiorstwami branzowymi. Komisja
zobowiqzala sie do stworzenia spojnych ram rynku wewnetrznego dla ustug spoleczenstwa
informacyjnego i ustug medialnych w drodze uaktualnienia ram prawnych, ktorym podlegajq
ustugi audiowizualne, przy czym pierwszym krokiem w tym kierunku byl wniosek Komisji z
2005 r. dotyczqcy uaktualnienia dyrektywy o telewizji bez granmic i przeksztalcenia jej w
dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych. Cel przewidziany w inicjatywie i2010
zostanie zasadniczo osiqgniety, jezeli umozliwi sie przedsiebiorstwom rozwdj w warunkach
regulowanych jedynie w niezbednym stopniu a rozpoczynajqcym dziatalnos¢ matym
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przedsiebiorstwom — ktore sq bogactwem i pracodawcami przysziosci — pozwoli sie na
prosperowanie, wprowadzanie innowacji i tworzenie miejsc pracy na wolnym rynku.
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Motyw 20

Rozpowszechnianie telewizyjne obejmuje obecnie w szczegolnosci telewizje analogowq i
cyfrowq, transmisje strumieniowq na zZywo (live streaming), nadawanie w Internecie
(webcasting) oraz sekwencyjne udostepnianie audycji (near-video-on-demand), gdy
tymczasem na przyklad ustuga wideo na Zgqdanie (video-on-demand) jest audiowizualng
ustugq medialng na Zqdanie. Zasadniczo wymogi niniejszej dyrektywy majqce zastosowanie
do rozpowszechniania telewizyjnego lub audycji telewizyjnych, ktore sq udostepniane przez
tego samego dostawce ustug medialnych takze jako audiowizualne ustugi medialne na
zqdanie, powinno sie uwazac za spetnione, jezeli spetnione sq wymogi majqce zastosowanie
do przekazu telewizyjnego, tzn. transmisji linearnej. Jezeli jednak ustugi roznego rodzaju
udostepniane sq rownolegle, ale majq charakter wyraznie odrebny, niniejsza dyrektywa
powinna mie¢ zastosowanie do kazdej z danych ustug z osobna.

Artykut 4

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniq, wtedy gdy jest to mozliwe do zrealizowania i za pomocq
odpowiednich srodkow, aby nadawcy telewizyjni zarezerwowali utworom europejskim,
wiekszosci tqcznego czasu nadawania programu, z wylqczeniem czasu przeznaczonego na
nadawanie wiadomosci, wydarzen sportowych, gier, reklamy i ustug teletekstowych. Majqc na
uwadze odpowiedzialnos¢ nadawcy wobec odbiorcow w zakresie informacji, edukacji, kultury
oraz rozrywki, proporcja ta powinna by¢ osiqgana stopniowo, z zastosowaniem odpowiednich
kryteriow.

2. Jezeli nie jest mozliwe osiqgniecie proporcji zgodnie z ust. 1, naleZy przyjqcé nizZszq,
Jjednakze nie powinna ona by¢ nizsza niz Srednia dla danego Panstwa Czlonkowskiego w 1988
r.

W przypadku Republiki Greckiej oraz Republiki Portugalskiej rok 1988 zastepuje sie rokiem
1990.

3. O0d dnia 3 paZdziernika 1991 r. co dwa lata Panstwa Cztonkowskie bedq skladaé Komisji
sprawozdanie ze stosowania niniejszego artykutu oraz art. 5.

Sprawozdanie to bedzie zawiera¢ w szczegolnosci dane statystyczne dotyczqce osiqgniecia
proporcji, o ktorej mowa w niniejszym artykule oraz art. 5, dla kazdego z programow
telewizyjnych podlegajqcych ustawodawstwu danego Panstwa Czlonkowskiego, przyczyny
nieuzyskania tej proporcji w indywidualnych przypadkach oraz podjete lub ustanowione
srodki majqce na celu umozliwienie osiqgniecia wymaganej proporcji.

Komisja poinformuje inne Panstwa Czlonkowskie oraz Parlament Europejski o
wspomnianych sprawozdaniach oraz, jesli to konieczne, wyda opini¢ dotyczqcq
sprawozdania. Komisja zapewni stosowanie niniejszego artykulu oraz art. 5 zgodnie z
postanowieniami Traktatu. Komisja moze uwzgledni¢ w wydawanej przez siebie opinii postep
osiqgniety w stosunku do lat ubieglych, udzial audycji telewizyjnych emitowanych po raz
pierwszy w programie, szczegolne uwarunkowania w przypadku nowych nadawcow
programow telewizyjnych oraz specyficznq sytuacje panstw o niskich zdolnosciach
produkcyjnych w dziedzinie programow audiowizualnych lub ograniczonych obszarach
Jjezykowych.

4. Rada dokona oceny wdrozenia niniejszego artykutu na podstawie sprawozdania Komisji
oraz towarzyszqcych im projektow nowelizacji, jesli okazq sie potrzebne, nie pozniej niz pod
koniec piqtego roku od daty przyjecia niniejszej dyrektywy.
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W tym celu sprawozdanie Komisji bedzie uwzgledniaé, na podstawie informacji
dostarczonych przez Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z ust. 3, rozwdj rynku Wspolnoty oraz
sytuacje miedzynarodowq.
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Artykut 5

Panstwa Cztonkowskie zapewniq, wtedy gdy jest to mozliwe do zrealizowania i za pomocq
odpowiednich srodkow, aby nadawcy zarezerwowali co najmniej 10% czasu nadawania
programu lub, wedle uznania Panstwa Czlonkowskiego, co najmniej 10% budzetu
programowego dla utworow europejskich wyprodukowanych przez producentow niezaleznych
od nadawcow, z wylqczeniem czasu przeznaczonego na nadawanie wiadomosci, wydarzen
sportowych, gier, reklamy i ustug teletekstowych. Majqc na uwadze informacyjne, edukacyjne,
kulturalne oraz rozrywkowe zadania nadawcy wobec odbiorcow, proporcja ta bedzie
osiqgana stopniowo, z zastosowaniem odpowiednich kryteriow, musi ona zostac¢ osiqgnieta
takze poprzez rezerwowanie odpowiedniego udziatu dla utworow nowych, tzn. utworow
nadawanych w okresie pieciu lat od daty ich produkcji.

3.2. Uslugi na zadanie

Motyw 48

Audiowizualne ustugi medialne na zqdanie mogq w przysziosci czesciowo zastqpic
rozpowszechnianie telewizyjne. W zwiqzku z tym nalezy w miare mozliwosci wspierac
produkcje i dystrybucje utworow europejskich, a przez to aktywnie przyczynia¢ sie do
promowania roznorodnosci kulturowej. Takie wsparcie dla utworow europejskich mogtoby
polegaé, przykladowo, na udziale finansowym takich ustug w produkcji utworow europejskich
i na zakupie praw do nich, zapewnianiu ich minimalnego udziatu w katalogu ustug wideo na
zqdanie lub prezentowaniu ich w sposob atrakcyjny w elektronicznym przeglqdzie audycji.
Wazne jest regularne weryfikowanie stosowania przepisow dotyczqcych wspierania utworow
europejskich przy pomocy audiowizualnych ustug medialnych. Rowniez w sprawozdaniach, o
ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, panstwa czlonkowskie powinny uwzglednié przede
wszystkim udzial finansowy takich ustug w produkcji i zakupie praw do utworow
europejskich, udzial utworow europejskich w katalogach audiowizualnych ustug medialnych
oraz faktyczne korzystanie z utworow europejskich oferowanych w ramach tych ustug.

Artykut 3i

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, by dzieki audiowizualnym ustugom medialnym na
zqdanie Swiadczonym przez dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji
promowane byly — w granicach mozliwosci i w stosowny sposob — produkcja utworow
europejskich oraz dostep do nich. Taka promocja mogtaby polegaé miedzy innymi na udziale
finansowym takich ustug w produkcji utworow europejskich i zakupie praw do nich lub
udostepnianiu lub eksponowaniu utworow europejskich w katalogu audycji oferowanych w
ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zgdanie.

2. Nie pozniej niz dnia 19 grudnia 2011 r., a nastepnie co cztery lata, panstwa cztonkowskie
sktadajq Komisji sprawozdania z wdrozenia ust. 1.

3. W oparciu o informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie oraz niezaleznq analize,
Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczqce stosowania
ust. 1, uwzgledniajqc przy tym rozwdj rynku i technologii oraz cel, ktorym jest roznorodnosé
kulturowa.
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4. Opis zmiany stanu prawnego
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Zmiany w zakresie promocji europejskiej produkcji audiowizualnej wynikaja
bezposrednio z rozszerzenia przedmiotowego dyrektywy i objecia przez nia nowych ustug w
tym ustug na zadanie jak rowniez z tzw. dwustopniowej regulacji.

Wprowadzenie pojecia audiowizualnych ustug medialnych sprawia, ze wymogi
odnoszace si¢ do promocji europejskiej produkcji audiowizualnej zostaly poszerzone na
ustugi spetniajace wymogi definicyjne audiowizualnych ustug medialnych. Jednak zgodnie z
zasada stopniowalnej regulacji zaproponowana w dyrektywie, inne wymagania stawiane sa
linearnym ustugom i ustugom na zadanie.

4.1. Uslugi linearne

W przypadku rozpowszechniania telewizyjnego (tzn. linearnej audiowizualnej ustugi
medialnej) wymogi w zakresie promocji europejskiej produkcji audiowizualnej okreslone w
obowiazujacej dyrektywie ,,O telewizji bez granic” zostaly rozszerzone o ustugi takie jak
transmisja strumieniowa na zywo (live streaming), nadawania w Internecie (webcasting) oraz
sekwencyjnego udostepniania audycji (near-video-on-demand).

W zwiazku z tym nowe ustugi linearne beda podlega¢ takim samym obowiazkom zwigzanym
z promocja europejskiej produkcji audiowizualnej jak rozpowszechnianie telewizyjne.

4.2. Uslugi na zadanie

W przypadku ustug na zadanie nalezy podkresli¢, iz art. 31 stawia mniej restrykcyjne
wymagania w zakresie promocji europejskiej produkcji audiowizualnej niz ma to miejsce w
przypadku rozpowszechniania telewizyjnego. W przypadku uslug na zadanie panstwa
cztonkowskie zostaly zobowiazane do zapewnienia, w granicach mozliwo$ci i w stosowny
sposob, promocji produkcji utworéw europejskich oraz dostgpu do nich. Dyrektywa
wskazuje, ze wspomniana promocja mogtaby miedzy innymi polega¢ na udziale finansowym
takich ustlug w produkcji utworéw europejskich 1 zakupie praw do nich lub udostgpnianiu czy
eksponowaniu utworow europejskich w katalogu audycji oferowanych w ramach
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. Ponadto w znowelizowanej dyrektywie panstwa
cztonkowskie zostaly zobowiazane do przedtozenia Komisji sprawozdania (do 19 grudnia
2011 r.) z wdrozenia tych przepisow (art. 3i ust.2). Na podstawie uzyskanych w ten sposob
informacji oraz niezaleznej analizy Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania wspomnianych regulacji.

5. Zagadnienia do dyskusji

5.1. Ushugi linearne

5.1.1. Czy monitoringiem przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z zapewnienia
wigkszosci czasu nadawania dla utworéw europejskich we wszystkich ustugach linearnych
powinna zajmowac¢ si¢ KRRiT monitorujaca nadawcow w tym wzgledzie? Jesli nie to prosze
poda¢ jaka instytucja/organizacja powinna Panstwa zdaniem tym si¢ zajmowac.

5.1.2. Czy obecne reguly dotyczace rozpowszechniania sa odpowiednie dla nowych ustug
linearnych? Czy obecne reguty dotyczace ewidencji bgda miaty zastosowanie?
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5.1.3. W jaki sposob zapewni¢ realizacj¢ wymogu zwiazanego z promocja europejskiej
produkcji audiowizualnej w przypadku rozpowszechniania telewizyjnego nie podlegajacego
obowiazkowi koncesjonowania a pozostajacego w polskiej jurysdykcji np. transmisja
strumieniowa na zywo (live streaming) czy nadawanie w Internecie (webcasting)?
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5.1.4. Jak nalezy rozwiaza¢ kwesti¢ przechowywania audycji w przypadku
rozpowszechniania telewizyjnego nie podlegajacego obowiazkowi koncesjonowania a
pozostajacego w polskiej jurysdykcji np. transmisja strumieniowa na zywo (live streaming)
czy nadawanie w Internecie (webcasting)?

5.1.5. Czy mozliwos¢ okreSlenia w drodze rozporzadzenia KRRiT nizszego udzialu w
programach telewizyjnych audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim oraz audycji
europejskich powinna zosta¢ rozciagnig¢ta na ustugi rozpowszechniania telewizyjnego nie
podlegajace obowiazkowi koncesjonowania a pozostajace w polskiej jurysdykcji np.
transmisja strumieniowa na zywo (live streaming) czy nadawanie w Internecie (webcasting)?
Jesli tak, to czy ten udzial powinien by¢ okreslony na takim samym poziomie (26-40%, 29-
45%)?

5.2. Ushugi na zadanie

5.2.1. W jaki sposob dostawcy ustug na zadanie moga zapewni¢ promocj¢ europejskich
utworéw audiowizualnych oraz dostep do nich?

5.2.2. Jaka instytucja/organizacja powinna Panstwa zdaniem nadzorowa¢ i monitorowac
dostawcow uslug na zadanie w zakresie promocji produkcji europejskich utworow

audiowizualnych?

5.2.3. Jak powinna by¢ realizowana ewidencja wykonywania tych obowiazkow przez
dostawcow ustug na zadanie?

5.3. Inne uwagi dotyczace kwestii poruszanych w tym dokumencie problemowym.
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